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O agentie de pldfi este o institutie infiintata la nivelul unui stat de autoritatea nationala
competenta in vederea distribuirii fondurilor UE cétre beneficiar, avand rolul de a asigura
gestionarea plagilor provenind din fondurile europene (fonduri din Bugetul UE sau fon-
duri din programe speciale, precum ,,Next Generation EU”, dupa caz). De regula. astfel
de agentut sunt infiin{ate in subordinea ministerelor de resort din cadrul guvernclor. Limita
numarului de agentii de plata acreditate de fiecare stat membru, conform articolului 4,
alineatul 2 din Regulamentul (CEE) nr. 729/70, se¢ stabileste de statul membru dupa
consultarca Comisiei.

Spre exemplu, in Romania, Ministerul Finantelor este agentie de plati pentru Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR). Fondul Social European (FSE) si Fondul
de Coeziune (FC). Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este. prin Agentia de Plati
si Interventie in Agricultura (APIA) s1 Agentia de Plafi pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
(APDRP), agentie de plati pentru Fondul European pentru Garantare in Agricultura
(FEOGA) s1 Fondul European pentru Pescuit s1 Afacer1 Maritime (FEPAM). Pentru plata
fondurilor europene alocate prin Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Recovery and
Resilience Facility. RRF), parte a ..Next Generation EU”. a se vedea sectiunca .,Politica
bugetara™ a UE.

Agentia de implementare (AI) este organismul de punere in aplicare a Sistemului de
Implementare Descentralizat (SID) din cadrul administratiel nationale, responsabil cu
organizarca si desfasurarea licitatiilor si contractarilor si cu efectuarea platilor, precum
s1 cu implementarea tehnica in cazul proiectelor de sprijinire a investigitlor s1, daca se
prevede explicit, al altor proiecte. O agentie de implementare a proiectelor are rol de
structura de implementare, ca institutic/entitate aflatd sub coordonarea ministerclor de
resort nationale. pentru a pune in practica obiectivele de mvestifil cu finantare din surse
europene in numele beneficiarilor stabiliti in cadrul componentelor programelor. Conform
Tratatului de aderare si Protocolului privind conditiile si aranjamentele referitoare la
admiterca Republicii Bulgaria s1 a Romaniei in UE, licitatiile. derularea contractelor si
platile pentru asistenta de preaderare din cadrul programului PHARE pentru cooperare
transfrontaliera si pentru asisten{a din cadrul Facilitatii de tranzigie prevazute la Articolul
31 erau gestionate. de la data aderdrii, de agentiile de implementare din Bulgaria si
Romania aflate in subordinea guvernelor acestor state.

Agentia pentru dezvoltare regionald (ADR) reprezintd un organism nonguvernamen-
tal. nonprofit, de utilitate publica. cu personalitate juridica. ce functioneaza in domeniul
dezvoltarii regionale in Romania avand urmatoarele atributii principale:

— c¢laboreaza si propune spre aprobare Consiliului pentru dezvoltare regionala stra-
tegia de dezvoltare regionala. programele de dezvoltare regionala si planurile de
gestionare a fondurilor;

— pune in aplicare programele de dezvoltare regionala si planurile de gestionare a
fondurilor, in conformitate cu hotdrarile adoptate de Consiliul pentru dezvoltare
regionala si cu respectarea legislatiel in vigoare. fiind responsabila pentru reali-
zarca acestora;

— 1dentifica zonele defavorizate din cadrul regiunii de dezvoltare, impreuna cu con-
siliile locale sau judetene, dupa caz, si inainteaza documentatiile necesare. aprobate
in prealabil de Consiliul pentru dezvoltare regionald, Agentia Nationald pentru
Dezvoltare Regionala s1 Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala;
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— asigura asistent{a tehnica de specialitate, impreuna cu consiliile locale sau judefene.
dupd caz. persoanelor fizice sau juridice. cu capital de stat sau privat. care inves-
tesc in zonele defavorizate:

— 1inaintcaza Agenfieil Nationale pentru Dezvoltare Regionala propuneri de finantare.
din Fondul national pentru dezvoltare regionala. a proicctelor de dezvoltare apro-
bate; ac{ioneaza pentru atragerea unor surse financiare la Fondul pentru dezvoltare
regionald;

— gestioneazd Fondul pentru dezvoltare regionala, in scopul realiziari obiectivelor
prevazute in programele de dezvoltare regionala. si raspunde in faja Consiliului
pentru dezvoltare regionala si in fata organelor abilitate prin lege pentru corecta
gestionare a fondurilor alocate.

Cea mai importanta structura decizionala la nivel regional este Consiliul pentru dez-
voltare regionala. care coordoneaza s1 monitorizeaza agentiile de dezvoltare regionala in
vederca implementirii strategiei in teritoriu. In 2020, cele opt Agentii de Dezvoltare
Regionala ale Romaniei au primit atributii si rol de autoritati de management, situatie
care le permite sa gestioneze direct programe cu finanfare din fonduri europene.

Cooperarea judiciarad in materic penala se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce
a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare si include masuri de apropiere a legis-
latitlor statelor membre. in baza articolelor 82-86 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Agentiile de cooperare polifieneascad si judiciard in materie
penald (agentiile JAI) au ca obiectiv combaterea criminalitatii transfrontaliere, consoli-
darea spatiului de libertate. securitate si justitie si intreprinderea unor méasuri de promo-
vare a cooperarii judiciare penale intre statele membre UE. Organizarca acestor agentii
specializate sprijina al treilea pilon al Uniunii Europene — cooperarea in domeniul justi-
tie1 s1 afacerilor interne (JAI). Cu exceptia caracteristicilor specifice spafiului de libertate.
securitate si justitie care includ clauze de neparticipare pentru Irlanda si Danemarca si
rolul privilegiat pentru parlamentele nationale, cooperarea judiciara in materie penala,
impreund cu cooperarea polifieneascd. nu a fost integratd complet in cadrul UE s1 is1
pastreaza cateva dintre caracteristicile initiale de dinaintea Tratatului de la Lisabona.
respectiv (I) dreptul de initiativa al Comisiei Europene poate fi exercitat si de catre sta-
tele membre, daca reprezinta un sfert din membrii Consiliului (articolul 76 din TFUE);
(II) Parlamentul European este doar consultat cu privire la masurile specifice de coope-
rare judiciara in materic penala, 1ar acestea sunt adoptate apoi cu unanimitate de Consiliul
UE (desi. in absenta unanimitatii, exista totusi posibilitatea ca noud sau mai multe state
membre sa colaboreze pe baza unei cooperari consolidate).

Avand in vedere importan{a lor, vom detalia cateva din Agenfiile pentru cooperarea
judiciara in materie penala si alte organisme conexe:

— Agentia Uniunii Furopene pentru Cooperare in Materie de Justifie Penald
(Eurojust), cu sediul in Tarile de Jos, consolideaza coordonarea anchetelor si
urmaririlor penale, cat si cooperarea intre autoritafile statelor membre, facilitand
executarea cererilor internationale de asistentd juridica reciproca si punerea in
aplicare a cererilor de extradare. Eurojust se ocupa de aceleasi tipuri de infractiuni
sidelicte pentru care detine competente Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol). cum ar fi terorismul. traficul de droguri.
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traficul de persoane, contrafacerca. spalarea banilor, criminalitatea cibernetica.
criminalitatea contra patrimoniului sau bunurilor publice, inclusiv frauda si corup-
tia, infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale UE, infractiunile
ecologice s1 participarea la o organizatie criminala. La cererea unui stat membru.
Eurojust poate. de asemenea, sa ofere asistenta in anchetele s1 urmaririle penale
legate de alte tipuri de infractiuni.

—  Oficiul European de Politie (Europol), cu sediul la Haga, asigura cooperareca
statelor membre in probleme privind traficul de persoane. droguri. materialele
radioactive s1 periculoase, masini. arme etc.. Europol detine o baza de date la nivel
curopean; se poate intalni si varianta Biroul European de Politie.

— Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii, denumita
anterior Colegiul Furopean de Polifie (CEPOL), cu sediul in Ungaria, are drept scop
formarea ofiterilor superiori de politie si impulsionarea cooperarii politiilor curopene.

— Parchetul European (EPPO). cu sediul la Luxemburg, este un oficiu independent.
care are sarcina de a ancheta, urmari penal s1 trimite in judecatd autorn infractiu-
nilor care aduc atingere bugetului UE, cum ar fi fraudele, coruptia sau fraudele
transfrontaliere in materie de TVA cu o valoare mai mare de 10 milioane de euro.
Lista infractiunilor ar putea fi extinsa in viitor pentru a include. de exemplu, tero-
rismul. Cadrul legal este reprezentat de Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului
UE. EPPO a devenit operational la 1 iunie 2021. Parlamentul European si Consiliul
UE desemneaza procurorul-sef european la conducerea EPPO pentru un mandat
de sapte ani. care nu poate fi reinnoit. Pana in prezent, 22 de state membre au
aderat la EPPO, iar cele cateva state membre care in momentul de fatd nu participa
pot adera in orice moment (la momentul redactarii, Polonia anunta ca incepe
discutiile in vederea aderarii).

Agentiile pentru politica externd si de securitate comund (PESC) sunt entitati supra-
nationale de caracter tehnic. stuntific si de supraveghere a activitatilor din cadrul PESC.
sprijinind cel de-al doilea pilon al UE. Data fiind importanta lor, vom detalia cateva
dintre cle. Astfel spunem cd. in completarea s1 sprijinul activitagii Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate. mai multe agentii de specialitate
sunt orientate spre consolidarea paciu si a securitiatin internationale, precum si1 spre pro-
movarea cooperarii internationale pentru democratie si stat de drept, inclusiv respectarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. In functic de baza legali a infiintdrii
acestor entitati, acestea pot fi subordonate Consiliului UE, Inaltului Reprezentant, sau
pot fi autonome.

Agentiile si organismele pentru politica externa si de securitate comuna sunt:

—  Serviciul European de Actiune Externd (EEAS). Infiintat in anul 2011, cu sediul
la Bruxelles, oferd asistenta si sprijin Inaltului Reprezentant pentru afaceri externe
si politica de securitate, avand atributii in gestionarea relatiilor diplomatice si in
partencriatele strategice ale UE cu alte tar din afara blocului comunitar g1 de a
orienta politica externa si de securitate a UE.

— Agentia Furopeand de Apdrare (EDA). Cu sediul la Bruxelles. EDA a fost infiin-
tata de Consiliul de Minigtri la 12 iulie 2004 pentru a sprijini statele membre si
Constliul in efortul lor de a imbunatati capacitafile europene de aparare in dome-
niul gestionarii crizelor si de a sustine securitatea europeana si Politica de Aparare.
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in 2011. in baza articolului 42 din Tratatul de la Lisabona. statutul. sediul sl
regulile operafionale au fost actualizate pentru a reflecta misiunea de baza: spri-
jinirea dezvoltaru capacitafilor de aparare §1 a cooperarii militare intre statele
membre ale Uniunii Europene, stimularea cercetarii si tehnologiei in domeniul
apdararii si consolidarea industriei europene de aparare. acfionand ca o interfata
militard cu politicile UE, in stransa coordonare cu EEAS.

—  Centrul Satelitar al Uniunii Europene (SatCen) — Infiintat ca centru in 1992, s-a
constituit ca agentie zece ani mai tarziu, cu sediul la Torrejon de Ardoz (Spania)
si avand in prezent 145 de angajati. In perioada 2019-2024, functia de director a fost
indeplinita de diplomatul roméan Sorin Ducaru. SatCen sprijina luarea deciziilor
si actiunile Uniunii Europene in domeniul PESC. in special al politicii de securitate
s1 aparare comuna (PSAC), inclusiv misiunile s1 operatiunile de gestionare a cri-
zelor intreprinse de Uniunea Europeana. Activitatea SatCen se concretizeaza prin
furnizarea de produse si servicii rezultate din exploatarea activelor spatiale rele-
vante si a datelor colaterale. inclusiv imagini prin satelit g1 imagini aeriene, precum
si prin servicii conexe. Actionand sub supravegherca Comitetului politic i de
securitate si sub indrumarea operationala a Inaltului Reprezentant al UE pentru
afacer1 externe si politica de securitate, SatCen le trimite responsabililor politici
alerte timpurii cu privire la crize potentiale si analize privind situatia mondiala.
Astfel, UE poate lua masuri diplomatice. economice si umanitare in timp util si poate
planifica eventuale interventii. Centrul coopereaza cu institugii nationale §1 inter-
nationale din domeniul spatial, in special cu EDA., Comisia Europeana si Agentia
Spatiala Europeana. precum si cu alte institufil si organizatil internationale™.

— Unstitutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Furopene (EUISS). Tnfiin],at in
1992, cu sediul la Paris, Franta, EUISS urmareste consolidarea capacitatii de
analiza. previziune si cooperare a UE in actiunea externa. Institutul act{ioneaza.
de asemenea. ca o interfatd intre institugiile UE si expertii externi in domeniul
securitatii pentru a dezvolta orientarca strategicd a UE. EUISS este parte integranta
a structurilor care stau la baza dezvoltarii ulterioare a PESC/PSAC.

Alte agentii s1 organisme europene care au avut un mandat specific au fost dizolvate,
dar le vom prezenta pentru a intelege pe deplin rolul acestora in functionarca UE. Astfel:

—  Agentia Europeand pentru Reconstructie. Infiintata in anul 2000, cu sediul la
Salonic. Grecia, acecasta a fost responsabild cu punerea in aplicarc a asistenici
comunitare acordatda Republicii Muntenegru, Republicii Serbia (inclusiv Kosovo.
astfel cum este definitd in Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite) s1 Macedoniel de Nord (fosta Republica Iugoslava a Macedoniei). Agentia
a fost dizolvata in anul 2008, insa sprijinul UE in regiune continud prin politica
de vecinatate si extindere st EEAS. in relatia cu statele din regiunca Balcanii de Vest:

— Agentia Executivd pentru Energie Inteligentd (IEFA). Agentie executiva, infiintata
de Comisia Europeana (DG TREN) in anul 2003, pentru o perioada de cinci ani,
pentru a implementa programul Energie Inteligentd — Europa (IEE) si pentru a
gestiona proiectele si evenimentele organizate in cadrul Programului IEE, prin

71. Centrul Satelitar al Uniuni Europene (SatCen). https://european-union.europa.ew/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-
satellite-centre-satcen_ro, accesat la 28 martie 2024,
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diseminarca know-how-ului si a celor mai bune practici. dar si prin incurajarca
cooperdrii §i coordonarii intre diferite proiecte;

— Agentia Executivd pentru Programul de Sdandtate Publicid (PHEA). Agentie exe-
cutiva cu sediul la Luxemburg, creatd de Comisia Europeana pentru o perioada
de sase ani (2005-2010) cu scopul de a implementa Programul de sanatate publica
si de a imbunatati mobilizarea expertizei la nivel inalt in domeniul sanatatii publice
pentru a indeplini obiectivele mandatate de Comisia Europeana in acest scop;

— Agentia Executivd pentru Refeaua Transeuropeand de Transport (TEN-TEA).
Agentie-suport in gestionarca implementarii tehnice si financiare a programului
TEN-T al Comisiei Europene pentru dezvoltarea retelelor de transport paneuropene.

Agentiile europene specializate colaboreaza cu agentii internationale. Acestea sunt:

— Agentia Internafionald a Energiei (IEA). Agentie autonoma a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), cu sediul la Paris, creata in 1974 in
scopul facilitdrii coordonarii politicilor energetice ale statelor membre ale acesteia.
Rolul sau este de a asigura functionarea pictei internagionale si gestionarca socu-
rilor de aprovizionare de catre statele membre IEA privind aprovizionarea cu
energie (in principal de origine petrolierd) pentru a sprijini cresterea economica
si a contribui totodatd la protectia mediului;

— Agentia Internationald pentru Energia Atomicd (IAEA). Agentie infiintata in anul
1957. cu sediul la Viena, sub egida Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (Romania este membru fondator). avand rolul de a promova
utilizarea in scopuri pasnice a energici nucleare si totodata de a limita folosirea
acesteia in scopuri militare;

— Agentia Spatiald Europeand (ESA) fondata in 1975, in vederea coordonarii efor-
turilor statelor europene in domeniile cercetarii si technologiei spatiale. precum si
pentru cooperarca cu NASA (National Aeronautics and Space Administration,
SUA). Misiunea sa consta in configurarca dezvoltarii capacitatilor spatiale ale
Europei si in garantarea faptului ca investitiile in cercetarea spatiald vor continua
sa asigurc avantaje cctafenilor din Europa si din lume. ESA colaboreaza indeca-
proape cu EUSPA, care gestioneaza interesele publice legate de programele de
navigatie prin satelit GNSS (Global Navigation Satellite Systems), respectiv de
sistemul european geostationar mixt de navigare EGNOS (EFuropean Geostationary
Navigation Overlay System) si Galileo, precum si programul de observare a
Pamantului din cadrul Copernicus si programul de comunicare guvernamentala
prin satelit al Uniunii Europene (GOVSATCOM).

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Furopene (CdT) a fost infiintat in
anul 1994, arc 200 de angajafi dintre carc 100 sunt traducatori si sediul in Luxemburg.
Centrul de Traduceri asigurd servicii de traducere si alte servicii conexe pentru agentiile,
organismele si institutiile UE din Europa si colaboreaza cu celelalte servicii de traducere
ale UE. CdT asista serviciile de traducere ale altor institugii 1 organisme UE in perioade
de maxima incarcare sau in cadrul unor proiecte speciale™.

72. Centrul de Traduceri pentru Organismele UE (CdT). https://european-union.europa.ew/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/translation-centre-
bodies-european-union-cdt_ro, accesat la 27 martie 2024,
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Centrul Furopean de Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei (EUMUC), institutic
descentralizatd a Uniunii Europene, cu sediul la Viena, care furnizeaza informatii despre
actele s1 manifestarile de rasism g1 xenofobie de pe teritoriul UE. Atribufiile sale au fost
preluate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE™.

Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (CEDEFOP) a fost
infiintat in anul 1975, are un numar de 98 de angajati. sediul la Salonic si1 furnizeaza
datele pe care se bazeaza politica UE de educatie si formare profesionala. Cedefop con-
tribuic la e¢laborarca si punerea in aplicare a politicilor UE de formare profesionala.
Monitorizeaza tendinicle de pe piata fortei de munca s1 ajuta Comisia Europeana. statele
membre, organizatiile patronale si sindicale s ofere servicii de formare profesionala care
sa raspunda nevoilor pietei™

Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC) a fost infiintat in
2005. are 290 de angajafi s1 sediul la Stockholm. Rolul sau este de a consolida sistemele
de aparare ale Europei impotriva bolilor infectioase. ECDC are urmatoarele functii:

— analizeaza si interpreteaza datele furnizate de tarile UE cu privire la 52 de boli s1
afectiuni transmisibile, folosind Sistemul curopean de supraveghere (TESSy);

— transmite avize stiintifice guvernelor si institutiilor UE;

— asigurd o detectare timpuric si 0 analizd a amenin{arilor emergente la adresa UE:

— coordoncaza Programul curopean de formare in domeniul epidemiologiei de inter-
ventie (EPIETEN) si Programul european de formare in domeniul microbiologiei
aplicate in sanatatea publica (EUPHEMEN):

— ajuta guvernele din UE sa se pregateasca in caz de epidemii:

— organizeaza Conferinta stiinfifica europeana pe tema epidemiologiei bolilor trans-
misibile (ESCAIDE). eveniment anual derulat pe durata a trei zile™.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) a fost infiintata in 2001,
pentru a asigura respectarea de catre institutiile s1 organismele UE a dreptului persoane-
lor fizice la viatd privati in procesul de prelucrare a datelor cu caracter personal. In cazul
in care persoancle fizice constata ca o institufie sau un organism UE au atentat la viata lor
privata folosind date personale intr-un mod abuziv, pot depune o reclamatie la Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor, institufia urmand sa-si exprime pozifia printr-un
raspuns s1. daca este cazul, indica masurile de luat in vederea remedierii situatiel. Autoritatea
poate cere institutiel sau organismulul in cauza corectarea, blocarea, stergerea sau dis-
trugerea datelor personale despre reclamant care au fost prelucrate necorespunzator.

in cazul in care nu sunt de acord cu decizia Autoritati, reclamanti pot face recurs la
Curtea de Justitie.

Coordonatorul si adjunctul acestuia sunt numi{i de Parlamentul European si de
Consiliul UE pe o perioadd de cinci ani, cu posibilitatea de reinnoire a mandatului.
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